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Politicas publicas e as mulheresrurais: analisesrecentes das ciéncias sociais
brasileiras
Ariane Favareto®
Maria José Carneiro*
Introducao

Os debates internacionais sobre a interseccéo entre género e desenvolvimento
remontam aos anos de 1970, momento em que foi realizada a primeira Conferéncia
Mundia Sobre a Mulher no México (1975), com a participacdo da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU). A agéncia internacional passou a considerar 0S anos
compreendidos entre 1976-1985 como “A década da Mulher” inaugurando agdes
institucionais de capacitacéo e a criacdo de um fundo especifico voltado para o apoio as
estratégias que contribuissem para assegurar os direitos das mulheres, de modo a inseri-
las nos processos de desenvolvimento (BARRAGON et al., 2016; PEREIRA, 2015). Na
década seguinte, relatorio do Banco Mundial (1997) recomenda que as politicas
voltadas a pobreza tenham como foco as mulheres.

Os anos de 1980, no Brasil, sGo marcados pelo processo de redemocratizagdo
gue possibilita aos movimentos sociais articular mais abertamente suas bases e
promover uma agenda de reivindicagdes. Nesse periodo, 0 movimento de mulheres
rurais demanda o direito a sindicalizac&o e a oportunidade de serem reconhecidas como
agricultoras, de forma a terem acesso aos direitos dai decorrentes. A Constituicdo de
1988, como destaca Siliprandi (2013), afirma o direito das mulheres a terem acesso a
terra e ainclusdo delas como beneficiérias da previdéncia socia e, consequentemente, a
aposentadoria, licenca salde e licenca maternidade. Contudo, a implementacéo destes
direitos sO viria a se concretizar anos mais tarde. A autora relata, ainda, que o ano de
2000 € marcante para 0 movimento de trabalhadoras rurais que reivindicavam acOes
contra a pobreza, afome e avioléncia.

Este cenédrio aponta para uma confluéncia de alguns fatores. De um lado, uma
leitura, reconhecida mundialmente, de que o combate a pobreza e a fome deva focalizar
politicas publicas voltadas para as mulheres e para a igualdade de género para que haja
promocdo do desenvolvimento. Pelo angulo nacional, uma movimentacdo forte das
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mulheres rurais demanda direitos e visibilidade. Essa redidade e a ascensdo de um
governo popular progressista para o comando do Estado brasileiro possibilitou a
implementacdo de uma série de agdes voltadas para a mitigacdo da fome e da pobreza.
Por meio do Programa Fome Zero varias outras agOes foram implementadas, entre elas,
0 Programa Bolsa Familia que destina uma renda mensal para pessoas em situacéo de
pobreza e pobreza extrema. Em termos de igualdade de género essa politica inova ao
colocar o cartdo de beneficios em nome da mulher e impacta diretamente a populagéo
rural. Além disso, outras politicas passam ater a mulher como foco, por exemplo, uma
linha de crédito especifica para estimular e aumentar a capacidade produtiva (Pronaf-
Mulher); fomento ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para incremento da
comercializacdo; o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR) e acles direcionadas a organizacdo produtiva das mulheres rurais, com apoio
aproducdo e a comercializacao.

E inegavel que vérios avancgos quanto a posi¢io da mulher na sociedade foram
obtidos desde a década de 1970, porém poucas tém sido as andlises no sentido de
identificar como as politicas publicas impactam a vida das mulheres rurais e, ainda, se
atuam na promoc&o da igualdade de género. E nesse sentido que se insere a proposta
deste artigo que tem por objetivo identificar como os autores situados no campo das
Ciéncias sociais tém interpretado a implementacdo de politicas publicas para as
mulheres rurais. O tema aqui abordado é parte da investigacéo que esta sendo realizada
para a elaboracdo da tese de doutorado da autora, sob orientacéo da coautora, que busca
compreender as préticas sociais de mulheres rurais e novas possibilidades de futuro
dadas, inclusive, pelaimplementacéo de politicas publicas.

Procedimentos de coleta e anélise

O levantamento inicial foi readlizado por meio da pagina eletrbnica Scielo,
plataforma que redne artigos cientificos publicados em periodicos de maior relevancia
no meio académico, utilizando-se as seguintes palavras chave em diferentes
combinacgles. rural, mulher, género, politicas publicas e politicas sociais. Foram
priorizadas as colegfes nacionais, com abrangéncia temporal, entre os anos de 2004 a

2015, periodo de implementacéo (ou reformulacdo) das politicas publicas que tém como



foco as agricultoras’. A busca foi centrada nos artigos cuja area temética correspondia
as ciéncias sociais e estudos sobre mulheres. Do total de 78 artigos encontrados, a
grande maioria relacionava-se a temas como violéncia, educacdo, sexuaidade e salide e
poucos se detinham as analises das politicas publicas para mulheres rurais, resultando
em 26 artigos selecionados. Assim, seguindo os parametros estabelecidos para a
elaboracdo deste artigo, foram analisados por fim, um total de dez artigos, revelando
que, apesar da pertinéncia e atualidade do tema, o montante de publicactes é baixo,
abrindo um flanco para novas pesquisas que considerem o impacto das politicas
plblicas na vida das mulheres rurais e na promocéo da igualdade de género®. Dessa
forma, o didogo entre os pesquisadores das ciéncias sociais e os formuladores das
politicas poderia ser ampliado, de modo a aprimoré-las, acompanhando tanto o
movimento das agéncias internacionais como também os debates feministas e dos
movimentos sociais de mulheres.

A leitura dos artigos selecionados possibilitou a identificacéo de duas linhas de
andlise. Uma primeira com foco mais abrangente que trata de processos mais amplos,
quer sgja das politicas publicas para a agricultura familiar (GRISA e SCHNEIDER,
2014), ou das estratégias de desenvolvimento com perspectiva de género (LISBOA e
LUSA, 2010), ou, ainda das questbes de género e das mulheres rurais e a
implementacdo de politicas publicas (FARAH, 2004). Num segundo bloco de estudos,
cujo foco sdo as politicas e as mulheres rurais, foi possivel observar a presenca de duas
chaves interpretativas. Numa primeira estdo os autores que demonstram que as politicas
e agles do Estado voltados as mulheres rurais contribuiram para que elas tivessem
acesso a direitos civis, adquirindo uma visibilidade que antes ndo existia (MENDES et
al., 2014; MOTA et al., 2014; MANESCHY et al., 2012). Uma segunda narrativa opera
no sentido de apontar as politicas publicas como multiplicadoras da realidade existente,
contribuindo para que a desigualdade de género se reproduza. Essa leitura parte tanto
dos estudos que focam os agentes que implementam as politicas, sobretudo as
relacionadas a salide e assisténcia social (SANTOS, 2014; MEYER et al., 2014), quanto

'Uma descrigdo das palavras-chave utilizadas, o nimero de publicagdes encontradas em cada uma das
diferentes composicdes e as referéncias aos artigos selecionados podem ser observada nos quadros em
anexo.

Para Neves e Motta-Maués (2013) o olhar para a unidade familiar das pesquisas pautadas nas ciéncias
sociais direcionou o foco para a familia, o que oculta a mulher enquanto individuo, promovendo assim a
manutencdo de uma reducdo analitica que reforga a hierarquizagéo. A constatagdo das autoras pode ajudar
aexplicar a baixa produgéo na tematica aqui analisada.



para as beneficidrias das politicas (MARIANO e SOUZA, 2015; MARIANO e
CARLOTO, 2009).

Nas proximas péginas, essa discussdo sera retomada, precedida de um resgate
histérico das demandas dos movimentos sociais de mulheres e de uma breve descricéo

das acdes e politicas para as mulheres rurais.

Demandas do movimento feminista e politicas publicas para as mulheresrurais

Um primeiro movimento de mulheres em torno de demandas comuns € dado,
tanto no exterior como no Brasil, pelaigualdade de direito ao voto. Para Pinto (2010), o
movimento sufragista representa uma primeira onda do feminismo que se inicia ainda
em fins do século XX, mas perde forga na década de 1930, sendo retomado trinta anos
depois reivindicando que as mulheres tivessem autonomia para decidir sobre suavida e
sobre seu proprio corpo.

No que concerne ao debate sobre as mulheres e o desenvolvimento, de especial
interesse para o propodsito deste artigo, as primeiras discussdes se deram em meados da
década de 1970 sob uma visdo de que a mulher deveria ser inserida nos processos de
desenvolvimento. Pereira (2015) e Barragonet al. (2016) esclarecem que esse enfoque
esteve baseado em questdes praticas, ou sgja, no papel feminino desempenhado na
garantia da reproducdo social dado tanto por sua atribuicdo de cuidados com a familia,
como por suas habilidades em tratar das economias domésticas, elas eram consideradas
“um recurso humano pouco aproveitado” para os propoésitos de desenvolvimento. Nesse
sentido, a mulher é vista como um individuo a ser ajudado, reforcando seu papel
secund&rio na esfera produtiva, conformando a ideologia libera que embasou as
propostas de desenvolvimento desse periodo.

O contetdo liberal dessas propostas gerou critica das correntes feministas com
inspiragdo marxista que, por sua vez, situam a base da opresséo feminina nas estruturas
desiguais de classe. Nesse sentido, reivindicavam gue para gue 0corresse a emancipacao
feminina, seria necessario inclui-las no mercado de trabalho, inserindo-as no espaco
produtivo. Essa leitura critica considera que o trabalho feminino dispendido na esfera
doméstica, entendidocomo um trabalho sem valor econémico, contribuiria para a
manutencdo da sociedade mercantil ao reproduzir a forca de trabalho necessaria ao
capitalismo.

Tanto a abordagem liberal quanto a marxista focam suas leituras sobre a situacéo

da mulher e o desenvolvimento em pares de oposi¢éo. Enquanto o espago produtivo é



publico e ocupado pelo homem, o espaco reprodutivo € privado e ocupado pela mulher.
Essa diferenciacdo configura dois dominios apartados que definem os papéis
desempenhados por homens e mulheres tendendo, portanto, aignorar as relagdes sociais
de género e os diferenciais de poder embutidos nessa rel agéo.

Na década de 1980 o movimento feminista procura destacar a questdo das
relacbes de poder e faz emergir a categoria género no debate sobre desenvolvimento,
conformando uma nova corrente. Barragonet al. (2016) esclarece que o enfoque “género
e desenvolvimento” tem raizes no movimento feminista socialista e na critica pos-
estruturalista que busca encerrar com a questdo da oposicado entre publico-homem e
privado-mulher, jogando luz para as relagdes de poder que geram opressao e submissao,
inclusive as constantes nas dimensdes classe e raga. Por isso, a concepcdo de politicas
voltadas a reducdo da pobreza deveria considerar esses diferenciais.

Essa perspectiva destaca que os papéis que mulheres e homens desempenham na
sociedade sdo construidos socialmente, o que ilumina os processos de socializacgo pelos
quais passam ao longo da vida e se reproduzem nas geractes. Em outras palavras, ndo
se atribui @ mulher capacidades distintas dos homens definidas biologicamente. Ambos
teriam as mesmas potencialidades para o trabaho e para a participagdo na economia e
na sociedade. As diferencas que resultam em aocacBes de papéis sociais distintos
seriam fruto de uma construcéo social, de uma imposi¢cdo da sociedade. Excluindo, é
claro, as restricBes colocadas, momentaneamente, a certas mulheres durante o periodo
de gestacdo e amamentacdo. Essa postura vai ser criticada posteriormente por umalinha
do movimento feminista que apela para o respeito a diferenca (entre homens e
mulheres) como condic¢do para se alcancar aigualdade socia entre os géneros.

Os anos que se seguem introduzem a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel para 0 debate, cujo cerne repousa sobre a preocupacdd0 com O meio
ambiente. Segundo Pereira (2015), essa abordagem defende que a desigualdade dos
papéis desempenhados por homens e mulheres teve como consequéncia uma maior
proximidade delas com a natureza, com tendéncia a conservacdo, ja os homens tendem
a domin&la Por esse motivo, elas teriam maior relevancia na gestdo e execucdo de
projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel. A prépria autora esclarece que essa
Visdo que deposita na mulher a responsabilidade com a preservacdo da natureza vem
sendo questionada.

Em 1995 acontece em Beijing a Conferéncia Mundia sobre a Mulher que
influencia, segundo Farah (2004), a formagdo de uma agenda no Brasil relacionada as



questdes de género, incluindo diretrizes para as politicas publicas. A autora aponta
como temas que passam aintegrar a agenda feminista: combate a violéncia doméstica e
sexua; saide da mulher; combate a pobreza; acesso a educagdo; garantia de direitos
trabal histas e reconhecimento do trabalho n&o-remunerado; reconhecimentos de direitos
a mulher rural; incorporacdo da transversalidade de género em todas as politicas
publicas e, acesso ao poder politico, com participacdo ativa na formulagdo e
implementagdo das politicas. A autora considera que, inicidmente, o movimento
feminista reivindicava a transformacdo do lugar da mulher na sociedade, mas ao longo
do tempo, essas reivindicagdes vao se fragmentando e acabam sendo focalizadas as
necessidades mais imediatas. Dessa forma, conclui a autora, gerou-se um terreno
intermedi&rio em que alguns dos temas e propostas encampadas por movimentos e
entidades de mulheres sdo incorporados de forma gradual, o que podera abrir caminho
paratransformagdes mais profundas.

No Brasil, a década de 1980 foi palco da ascensdo de v&rios movimentos de
organizacdo das mulheres trabahadoras rurais em véarios espagos, seja nos sindicatos,
nas associacbes ou nas marchas, e€las reivindicavam sua visibilidade na producao,
clamando para o reconhecimento de sua identidade como agricultora, e dentro das
préprias entidades representativas dos trabalhadores rurais onde tiveram que disputar
espacos para viabilizar sua participagdo e contribuir na construcdo de uma agenda que
levasse as questdes femininas em consideracdo. Siliprandi (2013:333) afirma que as
varias manifestagdes realizadas pelas mulheres resultaram, nessa época, em conquistas
designadas na Constituicdo de 1988 como a “(...) mencdo explicita ao direito das
mulheres aterra e suainclusdo como beneficiarias da previdéncia socia na condi¢do de
seguradas especiais”,contudo a regulacdo desses beneficios foi motivo de muitas
mobilizagOes em anos posteriores. Dentre as mobilizacOes a autora destaca a realizagéo
das Marchas das Margaridas®, que congregava um conjunto de organizacoes
coordenadas pela Comissdo Nacional da Trabalhadora Rural da Contag; ou, ainda, as
manifestacOes realizadas no dia 8 de marco, organizada pela Via Campesina. Entre as
demandas apresentadas estdo as relacionadas as questfes de género e assimetria de

poder, como a divisdo sexua do trabalho e a violéncia, acesso a documentacdo basica,

3A Marcha das Margaridas carrega o nome da lider sindical Margarida Maria Alves, que atuava contra o
analfabetismo, injusticas e a favor dareforma agraria e foi brutalmente assassinada em 1983. Nas edi¢des
de 2000, 2003 e 2007 as traba hadoras apontaram como razes para marchar: contra afome, a pobrezaea
violéncia sexista. Em 2011 e 2015 o lema versou sobre desenvolvimento sustentavel com justica,
autonomia, igualdade e liberdade.



acesso as politicas produtivas e participacdo na definicdo de politicas. Mais
recentemente, as agricultoras demandam um novo modelo produtivo baseado na
agroecologia, com severas criticas ao modelo que privilegia o agronegdcio.

Para Butto (2011) a emergéncia desses movimentos, com demandas especificas,
cria um cenario propicio para a implementacéo de politicas publicas direcionadas as
mulheres rurais e, também, para a dafirmacd de uma agenda feminista no
desenvolvimento rural®.

A inclusdo das mulheres nas propostas sobre desenvolvimento € parte de um
debate internacional que vem se fortalecendo e especificando ao longo dos anos,
influenciando, inclusive, 0os organismos internacionais que orientaram a inclusdo da
transversalidade de género nas agdes contra a pobreza e, atuamente, colocam na
superacao da desigualdade de género, condicdo para o desenvolvimento sustentével e o
bem-estar das populacdes. No Brasil, em 2002 é criada a Secretaria Especia de Politica
para as Mulheres, inicialmente vinculada ao Ministério da Justica e, posteriormente,
com status de Ministério, ligada a Presidéncia da Republica. Com essa estrutura,
oficializa-se uma institucionalidade especifica para o tema de género que orienta as
propostas de outros ministérios, inclusive o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Sob o governo Lula, a partir de 2003, ha um novo direcionamento para as
politicas de desenvolvimento rural e adota-se o enfoque territorial, com o objetivo de
descentralizar as politicas publicas e construir estratégias de desenvolvimento a partir
dos agentes sociais’. Para Horta e Butto (2014) entre os anos de 2009 a 2013 a agenda
feminista passa a incorporar efetivamente o desenvolvimento territorial no Brasil,
integrando agBes que passam pelo acesso a cidadania, promocdo de autonomia
econdémica e participacdo social. Seguindo a orientagdo das autoras, apresenta-se a

seguir as agdes que agrupam as politicas publicas que tém as mulheres como foco.

Acao: Mulheres como sujeitos de direitos
Politica: Duplatitularidade daterra e da Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)

“Cabe mencionar que a autora atuou entre 2010 e 2012 como Diretora de Politicas para as Mulheres
Rurais e Quilombolas da Secretaria Executiva do MDA, e entre 2012 a 2015 como Coordenadora da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial, no mesmo Ministério. Com umatrajetéria académica
de pesquisas relacionadas a questdo de género e proximidade aos movimentos sociais feministas, sua
nomeacdo para cargos demonstra o peso crescente da agenda feminista nas politicas publicas
nacionais.

® S0 vérios os estudos que abordam o enfoque territorial, para uma leitura sobre territorializacdo e
articulagdo de politicas publicas e atores sociais, ver: I|CA/OPPA/CPDA, 2007. Para uma visdo histérica
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, ver: GRISA e SCHNEIDER, 2014.



A titularidade da terra € histérica e culturalmente designada ao homem no meio rural. A
possi bilidade de dupla titularidade da propriedade nos assentamentos rurais foi dada em
2003. Posteriormente, a assinatura conjunta nos modelos de emissdo da DAP foi dada
como obrigatéria. A posse desse documento é essencial para que os agricultores
familiares tenham acesso as politicas publicas. Segundo dados (BRASIL, 2015) as
mulheres sd0 titulares Unicas de 20% das DAPs emitidas, enquanto que os homens séo
titulares de 22%, o restante € nominado pela titularidade conjunta. A titularidade
também pode ser realizada em nome tanto do homem, quanto da mulher ou em ambos

em caso de casamento ou unido estavel.

Acao: Acesso acidadania

Politica: Programa Nacional de Documentacéo da Trabal hadora Rural (PNDTR)

O programa foi instituido em 2004 a partir da verificagcdo da massiva auséncia de
documentacao entre as mulheres, 0 que as impossibilitava de acessar as outras politicas
disponiveis. Tratase de mutirbes reaizados nos municipios para emissdo de
documentos bésicos, como por exemplo, carteira de identidade, de trabalho, DAP,
inclus® no CadUnico — que possibilita acesso a0 Bolsa Familia —, inscri¢iio para

beneficios previdenciérios, entre outros.

Acdo: Acesso aterra

Politica: Reforma Agraria e Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

A Reforma Agraria € uma forma de reorganizacdo da estrutura fundiaria nacional que
atende familias selecionadas por meio da desapropriacéo de terras. As mulheres sdo
atendidas pela obrigatoriedade da duplatitulagdo dos lotes em situagdo de casamento ou
unido estdvel. Em caso de separacdo, a titularidade fica com a mulher que possuir a
guarda dosfilhos.

O PNFC tem por objetivo facilitar o acesso aterra e contribuir para a geracéo de renda
das familias. Trata-se de uma politica complementar a reforma agraria, com concessao
de crédito para aquisicdo de imoOvels rurais e tem na titularidade a garantia de
atendimento as mulheres, além disso, grupo constituidos por mulheres podem ter acesso

aum bdnus em projetos de infraestrutura comunitarios.

Acdo: Assisténcia Técnica

Politica: Assessoria Técnica Social e Ambiental a Reforma Agréria (ATER)



Uma demanda histérica dos movimentos representativos da agricultura familiar € a
necessidade uma assisténcia técnica especifica que atenda a realidade dos agricultores,
integrando em seus projetos as diversas politicas disponiveis de forma a promover
geracao de renda e sustentabilidade.A ATER foi instituida em 2004 com o objetivo de
orientar tecnicamente as producdes agricola e ndo agricola de agricultores e assentados
da reforma agréria. A partir de 2013 as mulheres passaram a ser 50% do publico
beneficiario a fim de fortalecer a organizagdo produtiva, promover a agroecologia,
ampliar o acesso as politicas publicas e apoiar a articulacdo em rede. Dessa forma,
acredita-se que os servicos de ATER poderiam possibilitar e viabilizar a producédo e

comercializagéo dos produtos.

Acao: Apoio aproducéo e comercializacao

Politica: Programa Organizacéo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR)

Voltado para a producéo, o POPMR foi ingtituido por lei em 2008 e busca incentivar a
troca de informagdes e conhecimentos técnicos e culturais no que concerne a gestdo e
comercializacdo, atuando assim, no fortalecimento das organizacdes produtivas. Este
programa tem como diretriz especifica a promocéo da igualdade de género, gerando
autonomia e organizagcdo econdmica, com reconhecimento das especificidades énicas e
raciais e do trabalho ndo remunerado exercido pelas trabalhadoras rurais, dessa forma,
fortalecendo a economia feminista e solidaria, entre outras acdes. Dentre os resultados
alcancados estéo capacitacbes — que abordaram as politicas publicas disponivels — e a
reflex@o sobre o0 papel das mulheres na economia, além do apoio para a realizagdo de
feirasterritoriais e nacional, e, também, para projetos desenvolvidos pelas mulheres.

Acdo: Acesso ao crédito produtivo

Politica: Pronaf-Mulher e Garantia Safra

O Pronaf-Mulher constitui-se em uma linha de crédito especifica para as mulheres,
existente desde 2004, tem por objetivo estimular seu trabalho por meio de atividades
agricolas e ndo-agricolas.

A partir da dupla titularidade, as mulheres rurais podem ter acesso ao Garantia Safra,
programa que atende agricultores familiares acometidos por alteragcbes climaticas

(chuvas ou seca) que geram a perda da producéo.

Acdo: Apoio acomercializacdo



Politica: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

Para atender uma antiga reivindicacdo dos movimentos sociais e sindicais, o PAA foi
ingtituido em 2003 com o objetivo de garantir a comercializagdo dos produtos da
agriculturafamiliar e em 2011 foi aprovada uma resolucéo de fomento a participacéo de
mulheres no Programa, consideradas como publico prioritério na sele¢do e execugdo de
propostas em todas as modalidades.O fomento foi aprovado pelo Grupo Gestor do PAA,
por meio da Resolucdo n° 44/2011, destinando 5% da dotagdo orcamentéria anual para
organizacfes compostas por, a0 menos, 75% de mulheres. Vale lembrar que a dotacéo
orcamentéria para a efetivacdo do Programa era realizada em conjunto pelo MDS e
MDA.

O PNAE também representa aos agricultores uma garantia de acesso a mercados
formais. As mulheres se beneficiam da politica por meio da duplatitulagdo daterrae a
posse da DAP. Trata-se de uma politica de compra de produtos dos agricultores para a
merenda escolar.

Além dessas agdes, 0 apoio a projetos de infraestrutura desenvolvidos no ambito
da politica de desenvolvimento territorial, destina 40% dos recursos dos editais para as
mulheres. Tanto as agdes de desenvolvimento territorial, implementadas a partir de
2003, quanto do programa Territérios da Cidadania, com inicio em 2008, estimulam a
participacdo das mulheres em comités gestores, procurando garantir que elas tenham
oportunidades de decisdo. Cada um dos territérios apoiados — de Identidade ou da
Cidadania — possui um colegiado territoria onde é redlizada a gestéo da politica. Ha
orientacdo para que cada um desses espacos tenha composi¢ao paritaria entre homens e
mulheres. A formac&o de comités especificos de mulheres também é estimulada, com o
objetivo de promover 0 acesso as politicas publicas, redizar formagdo/capacitagdo e
mobilizag&o.

O apoio para a producéo de estudos e pesquisas sobre mulheres e género
também compunha as agles estratégicas do MDA, entre eles, destaca-se 0 prémio
“Margaria Alves de Estudos Rurais e Género”. Trata-se de duas modalidades de
premiacdo, uma visando o estimulo as produgdes académicas na &rea das ciéncias
humanas e agrarias por meio da apresentacéo de um ensaio inédito, e outra voltada para
as mulheres trabal hadoras rurais, liderancas de comunidades ou organizacfes que verse
sobre relato de experiéncias e memodrias. O tema dessas productes era definido em

editais especificos.



O debate nas ciéncias sociais brasileiras sobre as politicas publicas para as
mulheresrurais

Embora ndo tenha as éreas rurais como foco exclusivo, o Programa Bolsa
Familia representa uma politica publica que trouxe as mulheres em gera, e
especificamente as rurais, a oportunidade de ter acesso a algum tipo de recurso
financeiro, o que antes ndo lhes era possivel. Ta politica ganha destaque por ser
inovadora no combate a pobreza e, ainda, por colocar as mulheres no centro do
programa ao delegar a elas o cartdo para recebimento dos recursos. Num contexto de
pobreza, as mulheres rurais e especiamente as do Norte e Nordeste do pais, ganham
destaque. Régo e Pinzani (2014) realizaram uma pesquisa nos anos de 2006 e 2011
nessas regides com mulheres rurais beneficidrias do Programa. Entre as conclusdes,
destacam gue os recursos obtidos garantem a sobrevivéncia das familias, o que resulta
numa “humanizacdo” de seus destinatarios, sendo esse um passo necessario para a
“autonomizacdo”, baseado essencialmente no direito de se aimentar e na decisdo de
como o dinheiro sera gasto. A importancia de uma renda mensal basica, ressaltam os
autores, estd ndo sO no potencial em aumentar os graus de autonomia e liberdade
propiciada pelo recurso financeiro, mas também na obtencdo de crédito pessoal junto
aos comeércios locais, na perda de espacos politicos clientelistas e na superagdo de uma
cultura de resignacg&o. Ainda na compreensdo dos autores, o recurso obtido por meio do
Programa foi, para algumas pessoas entrevistadas, a primeira oportunidade de acesso a
algum dinheiro representando, portanto, o inicio de processos de “libertacdo de
necessidades de manutencao da vida” dado, especialmente, pelo acesso a comida. Além
disso, a posshbilidade do acesso a recursos com regularidade “altera suas
subjetividades”, libertando-as de relagdes sociais opressoras, permitindo ainda, uma
mobilidade que culminam em novas experiéncias de vida. Contudo, eles alertam que as
condicbes da pobreza permanecem, mas ha um aumento da autoestima nas
beneficiérias, observados pelos autores durante as entrevistas tanto no modo de falar,
nas expressoes faciais e no uso de maguiagem, como também no orgulho que elas
demonstravam ao apresentar as melhorias fisicas nas casas, na compra de
eletrodomeésticos, méveis e presentes para os filhos.

O condicionamento do recebimento do beneficio ao acesso dos servicgos de salde
e educacdo e a participacdo em grupos sociais de geracdo de renda, reforcam essa ideia
de exercicio de direitos sociais, mas delegam a mulher o cumprimento das
condicionalidades. Segundo Mariano e Souza (2015) e Mariano e Carloto (2009) esse



fato acaba sobrepondo ainda mais as tarefas de cuidados, consideradas primordialmente
como femininas pelas condigdes culturais e historicas de formagdo social do Estado
brasileiro, fundamentado nas relacfes patriarcais. Dessa forma, a l6gica das relagdes
familiares se reproduzem narelacdo das mulheres com o Estado na implementacéo das
politicas publicas, reforcando os papéis de género. As autoras reforcam que o foco na
preocupacdo com a familia é uma caracteristica das politicas voltadas a pobreza,
marcadas por “familismos” que tendem a reproduzir “(...) a preocupagdo com o
empoderamento das mulheres pela defesa de politicas que reforcam a familia”
(MARIANO e SOUZA, 2015:154). Por esse motivo, enfatizam, essa cristalizacdo dos
papéis de género deveria ser uma questdo feminista, j& que sdo as préprias demandas do
movimento que vao se transformando nesses “familismos”.

Seguindo esse mesmo sentido, outros autores (MEYER et al., 2014; SANTOS,
2014) trazem a perspectiva da feminizacdo dainclusdo socia que atua nos beneficiarios,
mas também nos agentes de aplicacdo das politicas, promovendo uma
desresponsabilizacdo do Estado no que se refere & assisténcia social, principa mente por
investir na otimizagdo das competéncias femininas relacionadas ao comunitério, a
salde, a educacdo e a protecdo ao meio ambiente. Essa leitura, segundo os autores,
reforca o papel doméstico das mulheres e consolida esterebtipos femininos ao se
aproveitar dos papéis socialmente definidos.

Por outro lado, algumas analises pontuam que as politicas publicas voltadas as
mulheres rurais contribuiram n&o so para 0 aumento da renda familiar, mas também em
termos simbdlicos dados, sobretudo, pela saida da invisibilidade e do anonimato. Um
primeiro passo para que as mulheres se constituam como cidadas é a emissdo de seus
documentos basicos, proporcionado no caso das mulheres rurais pelo PNDTR. Para
Mendes et al. (2014) a posse desses documentos gjuda a diminuir a invisibilidade da
mulher rural, contribuindo para sua condi¢do de sujeito de direitos e para a sua incluséo
em outras politicas publicas.

Do ponto de vista da esfera produtiva, um fator considerado importante para
incrementar a participagdo da mulher € o acesso ao crédito. Para Hernandez (2015), o
impacto do Pronaf-Mulher na vida das mulheres rurais, especialmente no que se refere
a0 empoderamento — entendido como um processo de mudancga, por meio do qual o
individuo adquire habilidade para tomada de decisdo — depende de determinadas
condicdes, como por exemplo, o proprio acesso ao crédito, o perfil das mulheres que o
acessam, 0 contexto no qual elas estdo inseridas e o tipo de relagdo estabel ecida com os



agentes mediadores (no caso, as pessoas responsaveis por divulgar e informar sobre o
crédito). A autora destaca que sdo muitas as dificuldades, especialmente localizadas no
papel das mulheres em desempenhar atividades mais ligadas a unidade domeéstica do
gue a producdo, no receio de contrair endividamento e na auséncia de capacitacéo.
Contudo, foi possivel observar, dentre os casos em que houve a contratacéo do crédito,
gue as mulheres se sentem reconhecidas pelo Estado como agricultoras e, nesse sentido,
para aém da questdo econdémica sdo incorporados elementos de direitos conquistados,
fazendo com que elas se sintam mais valorizadas. Como conclusdo, a autora pontua que
linha de crédito responderia as necessidades préticas, mas ndo as condicoes
estratégicas de género, ja que se trata de uma politica para as mulheres e ndo uma
politica com perspectiva de género.

Em se tratando da esfera produtiva, € importante ressaltar o protagonismo
feminino na producdo agroecoldgica, que poderia também ser visto sob a ¢tica da
reproducdo dos papéis de género, uma vez que se trata da ampliacdo de producdo de
autoconsumo. Contra esse argumento Henn (2013) esclarece que a participacéo das
mulheres na agroecologia possibilita um redimensionamento dos espacos e relacdes em
gue €elas circulam e se enggiam e, adém de transformar as condices e posicdes de
mulheres e homens, atuam também no debate sobre as relacbes de género. Siliprandi
(2013) reforca essa leitura afirmando que temas ligados a salide e alimentagéo sdo temas
presentes no movimento agroecoldgico que, tradicionalmente, fazem parte do rol de
papéis desempenhados pela condicdo social de género. Porém, derta a autora, na
sociedade contemporanea esses temas sdo ressignificados e as questbes essenciais
passam a ser a soberania alimentar, a producéo sustentavel, a manutencéo dos saberes
tradicionais e a questdo da dominacéo de género.

Conjuntamente as agfes de incentivo a producdo, os projetos de apoio a
comercializacdo sdo fundamentais para que as mulheres consigam vender seus produtos
e ter a possibilidade de acesso arecursos. Mota et al. (2014) destacam que as mulheres
participam ativamente do PAA®, mesmo ndo tendo a exclusividade das DAPs e a
oportunidade de se responsabilizarem pela producéo, traz para elas uma visdo de s

proprias. Os autores descrevem que o dia da entrega dos produtos para 0 Programa gera

® Os autores destacam entre os motivos da participagdo feminina no PAA a valorizacdo do trabalho
feminino pela modalidade “doag@o simultinea” que apresenta condigdes que lhes atende, como por
exemplo, peguenas quantidades. A pesquisa foi realizada, entre os anos de 2008 e 2011, em Sergipe junto
a catadoras de mangaba que vendiam o fruto para o PAA, organizadas em um coletivo denominado
Movimento das Catadoras de Mangaba.



grande movimentac&o na cidade, realidade que acaba inserindo as mulheres em espacos
gue antes elas ndo atuavam e esse processo faz com que elas se vgjam como pessoas
reconhecidas pelo Estado por meio de uma politica publica. Além disso, a garantia de
compra faz com que as mulheres obtenham crédito no comeércio local, possibilitando
reformas em suas casas e aquisicdo de moveis e eletrodomésticos. Por outro lado, os
autores apresentam algumas criticas, uma vez que o PAA ¢é a Unica alternativa de
comerciaizacdo e ndo alavancou outras possibilidades na &rea pesquisada por eles.
Concluem gue o Programa atende as necessidades préticas, porém sem cumprir as
necessidades politicas, ja que redliza vantagens imediatasmas ndo alavanca
transformacdes dos diferenciais que perpetuam a situagéo de pobreza.

Além da producdo, crédito e comercializacdo, Maneschy (2012) traz a
perspectiva da participacéo das mulheres de comunidades pesgueiras na formulacdo de
demandas como um importante componente que lhes confere visibilidade, constituida
por uma identificacéo socia e auto identificagdo como profissionais da pesca. A autora
relata que com a participacdo delas no Forum Pan-Amazénico de Pesca, realizado em
2008, houve demandas especificas levantadas por elas. A primeira delas dizia respeito a
sua propria condicdo como trabalhadoras da pesca, seu reconhecimento como
pescadoras e consequente direito a seguridade e ao trabalho. Reivindicaram, ainda que
tivessem capacitacdo, especialmente sobre legislacéo relacionada a pesca. Por fim,
evidenciaram a necessidade de creches para seus filhos. No encontro seguinte, relata a
autora, as demandas giraram em torno de suas condicdes de trabalho e de salde, tanto
no exercicio da atividade, como também para a comunidade, demonstrando uma
“perspectiva de conscientizagao as suas necessidades” (MANESCHY, 2012:729).

Observa-se no debate travado pelos cientistas sociais a respeito das politicas
publicas que tém como foco as mulheres rurais duas chaves interpretativas. Numa
primeira estédo autores que entendem que a oportunidade de acesso a documentacéo e
recursos, quer sgja para comercializagado ou producdo, ou, ainda, na participacdo em
foruns representativos; contribui para que as mulheres tenham maior visibilidade socia,
0 gue lhes confere um estatuto de cidadas ao serem vislumbradas pelo Estado como
detentoras de direitos e merecedoras de politicas especificas. Uma segunda linha de
andlise remete as politicas como reprodutoras dos papéis de género cristalizados na
sociedade patriarcal, especiamente por imputar as mulheres a responsabilidade
secularmente designada a elas com o cuidado da familia. Ambas leituras focalizam o



aspecto bindrio nas relagbes de género, colocadas na distingdo publico/privado e
produtivo/reprodutivo.

A dualidade entre trabalho reprodutivo — sob responsabilidade das mulheres — e
de trabalho produtivo — a cargo da parcela masculina — € a tdnica das criticas voltadas
para as politicas publicas contra a pobreza implementadas no pais. Lisboa e Lusa
(2010:885) definem que “as atividades produtivas sdo aquelas que geram diretamente
um ingresso, seja de produtos em espécie, seja monetério: comercializacdo de alimentos
ou trabalho assalariado. As atividades reprodutivas sdo aquelas que contribuem para a
manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, também denominadas de atividades
domésticas”.

Colocar as andlises nesses termos, contribui para uma visdo dua da esfera
produtiva, contrasta e opfe as atividades desempenhadas por homens e mulheres de
forma generalista que acaba por ndo respeitar as heterogeneidades presentes na
realidade social. Ha que se considerar, por exemplo, a preponderancia e o protagonismo
das mulheres na producéo agroecol égica ja citada anteriormente. Além disso, ao focar o
debate sobre as relacOes sociais de género sob a OGtica duaista, sdo reproduzidas as
demandas que o movimento feminista sugere na década de 1970, ja rechacado pelo
préprio movimento na década seguinte, dando lugar a uma visdo em que as
particularidades das mulheres, o ambiente onde vivem e as especificidades de etnia,
classe, geracéo e as relacdes de poder devem ser observadas na construcéo das politicas
gue visem o desenvolvimento e superacéo da pobreza.

Na busca de superar a dualidade exposta nas andlises sobre as politicas por parte
das ciéncias sociais apresentadas na secdo anterior, propde-se uma leitura das politicas
publicas voltadas para as mulheres rurais baseada na perspectiva tedrica de
desenvolvimento do economista indiano Amartya Sen, especificamente nos termos
capabilities e functionings. Para o autor (2003), o bem-estar humano ndo pode ser
avaliado somente pelo componente econémico, mas também pelas capacidades e
habilidades que o individuo dispde, suas capabilities. Além disso, importam também os
elementos que sdo constitutivos de sua vida e gque possibilitam (e limitam) suas
conquistas e desgjos, as functionings. Nesses termos, uma pessoa que foi durante um
longo tempo exposta a sérias privagdes tende a reduzir seus desegjos a proporcdes mais
realistas. Sen alerta que essa espécie de resignacdo pode justificar a auséncia de
demanda por politicas publicas, contudo, €las podem justamente vir a ampliar os
horizontes de possiveis destes individuos.



Com base nos conceitos acima reproduzidos, os autores Régo e Pinzani (2014)
definiram algumas caracteristicas fenomenol gicas da pobreza do Brasil, ou nos termos
de Sen, as privagdes de functionings bésicos: i) fata de condigdes bésicas para uma vida
saudavel; ii) acesso nulo ou irregular a uma renda proveniente de trabalho; iii) trabalho
infantil e abandono escolar; iv) ata natalidade; v) acidentes em decorréncia da
precariedade da moradia e de vias publicas; vi) falta de crédito; vii) invisibilidade e
mudez social; viii) desigualdade interna as familias; ix) vergonha da pobreza e da
condicdo social; x) culturadaresignacao; e, i) exclusdo da cidadania.

Tendo por base as discussdes expostas anteriormente, podemos inferir que as
politicas publicas para as mulheres rurais tém contribuido para dirimir as privacdes de
functionings bésicos. Os programas/projetos voltados para viabilizar e incrementar a
producdo e a comercializacdo realizadas pelas mulheres possibilitam que elas tenham
acesso a condicdes basicas para uma vida saudavel, bem como ter em sua posse algum
tipo de recurso que pode lhes garantir um plangjamento de investimento na propria
propriedade ou em melhoramentos na casa, compra de méveis e eletrodomésticos. O
mesmo pode ser impulsionado por meio do crédito disponibilizado a elas. Os autores
apresentados concordam que, de um modo geral, as politicas implementadas
contribuiram para que as mulheres se vejam como individuos detentoras de direitos,
como cidadas, especiamente via politicas voltadas para a emissao de documentos,
titularidade da terra e para a organizacdo social, colaborando para que elas saiam da
invisibilidade e mudez social. Todas essas politicas, em conjunto com outras voltadas
para a erradicacdo da pobreza, para 0 acesso a salde e a educacdo, aém de apoio a
projetos de infraestrutura, podem ser vistas como importantes mecanismos de ampliagéo
das possibilidades de escolhas das mulheres ampliando, assim, sua “liberdade” como

sugere Sen.

Consider acbes finais

Se por um lado, as politicas publicas agui apresentadas e debatidas a luz das
ciéncias sociais apontam para limites e avangos proporcionados para as mulheres rurais,
€ preciso reconhecer que a propria implementacdo de tais politicas tem suas fronteiras
demarcadas na realidade social em que elas sd0 operadas, marcada por processos de
socializagdo que definem papéis masculinos e femininos, delegando a elas as fungdes
domeésticas e de cuidados com filhos e maridos ndo s6 para as mulheres rurais, mas para
todas elas. Nesse sentido, seria possivel que as politicas publicas rompessem com esse



padréo e contribuissem para a igualdade de género? A resposta a questdo ndo é
simples e depende de um longo processo que ndo pode ser avaliado pelos dez anos de
implementagd0 dessas politicas, contra séculos de determinagdes dos padrfes
estabelecidos. O certo é que na sociedade contemporanea o debate sobre a igualdade de
género vem ganhando espaco e lugar nas politicas publicas e agéncias internacionais,
contribuindo para que a assimetria de poder sgja, a0 menos, desvelada.

A limitagdo sofrida pela situacdo de extrema pobreza vai além dos fatores
meramente econdmicos. Ao restringir as possibilidades de acesso a bens (materiais e
simbdlicos), a pobreza limita também os desgjos e a vontade de experimentar outros
caminhos, 0 que acaba por estreitar as condi¢cdes de possibilidades de almear novos
horizontes. Por isso, afirma-se que o Estado tem o dever de ampliar, via politicas
publicas, os programas de distribuicdo de renda, de incremento de producédo e de
fomento a comercializacdo, considerados essenciais para que haja ampliacéo das visoes
de mundo dessas mulheres. Apesar das criticas apresentadas por alguns dos artigos
analisados, suas investigages e informagfes demonstram que as politicas e programas
discutidos, iniciaram um processo inexistente até entdo, em que as mulheres rurais
foram inseridas em espacos e realidades que Ihes eram impossiveis antes dessas agoes
encampadas pelo Estado. Além disso, a articulagdo das politicas disponiveis pode vir a
maximizar as possibilidades abertas a0 combinar as dimensdes econdmica, socia e
cultural, incidindo sobre arenda, a sociabilidade e o resgate de saberes tradicionais.

Por fim, a participagdo socia que as politicas podem proporcionar aos
movimentos sociais e organizagdo de mulheres rurais, sobretudo na formagdo dos
comités gestores que visam o desenvolvimento territorial, ndo apresenta antecedente na
histéria politica do pais, constituindo mais um elemento que busca dar visibilidade as
mulheres e suas demandas. Da andlise exposta, € possivel afirmar que alguns avancgos
foram obtidos no que concerne a autonomia das mulheres, sobretudo na questdo
econdmica, porém muito ainda ha que ser realizado, sobretudo se a intencéo € dirimir a
desigualdade de género. Para isso é necessario refletir ndo sO sobre a condicéo da
mulher na sociedade contemporanea e, especificamente sobre a mulher rural, levando
em conta os caminhos de desenvolvimento econdémico e social mundiais, como também,
a atuacao do proprio movimento feminista na construcéo de uma agenda alternativa.

Dessa forma, ouvir e debater com as mulheres rurais € primordia para a
elaboracdo das politicas publicas. Suas demandas e préticas de organizagdo, pautadas
nas distintas realidades sociais em que estéo inseridas representam um importante



fomento para acdes que tenham por objetivo o desenvolvimento sustentavel e o combate
a fome. Especificamente no que concerne a igualdade de género o debate, entende-se,
deve ser centrado nas relagoes de poder que se expressam nas diferentes configuragtes
nas quais as mulheres estéo inseridas;, desde suas relagcbes conjugais, incluindo os
espacos sociais e de mercado em que circulam, onde as assimetrias de poder sdo
reveladas. Identificar como se d&@o essas relacBes podera contribuir para aprofundar as
atuais agdes de empoderamento, t&0 acentuadas pelos movimentos feministas e por
agéncias internacionais. Além disso, compreender que as atividades domeésticas e de
cuidado sdo parte do processo produtivo é essencial para quebrar a dualidade expressa
nos papéis de género. Incidir nesse aspecto pode ser um grande desafio para as politicas
publicas, porém tende a abrir caminho para as mudancas tal amejadas na sociedade
contemporanea.

Ao olhar para essas duas direcOes na elaboracéo e implementacéo das politicas
publicas estariamos, a um s6 tempo, atuando em agendas especificas baseadas nas
demandas das mulheres e, também, num dos pilares da condi¢do subalterna da mulher.
Em outras palavras, as politicas poderiam incidir tanto em agendas fragmentadas, como
num ambito mais geral, contribuindo efetivamente para aterar o lugar que as mulheres

ocupam atual mente.
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Anexos
Quadro 1 - Totalizacéo de artigos pesquisados, numer o de artigos por perioédicos e

referéncias

Ciéncias|Artigos Artigos . -
Tema Total .. g_ g Referéncias utilizadas

Sociais |selecionados|analisados
mulheres, politicas sociais 90 12 SANTOS (2014); MANESCHY
mulheres, politicas publicas 195 13 LISBOA e LUSA (2010); I
género, politicas sociais 99 25 %6 10 CARLOTO (2009 ; MOTA
género, politicas plblicas 145 27 FARAH (2004); MEYER et
mulheres rurais, politicas sociais 5 0 MARIANO e SOUZA (2009); M
mulheres rurais, politicas publicas 2 1 (2014); GRISA e SCHNEIDER (X
Total 536 78 26 10

Observaces: 1 — Para a selecdo de artigos o parametro utilizado foi o objetivo principal,
qgual sgja, analises que estivessem na confluéncia entre politicas publicas e mulheres
rurais;, 2 — Osartigos que apar eceram em uma ou mais combinacéo de palavras-chave
foram excluidos da selegdo, per manecendo em apenas uma delas, é o caso dos artigos
assinalados com (*), por exemplo; 3 — Foram excluidos artigos que tratavam de resenhas.

Quadro 2 — Numero de artigos selecionados por periddicos

Titulo da Revista I nstituicéo N
Estudos Feministas Florinadpolis/ UFSC
Sociologias Porto Alegre / UFRGS
Cadernos Pagu Campinas/ Unicamp

Vibrant: Virtual Brazlian Antrhopology

Associacdo Brasileira de Antropologia

Brasileira de Ciéncia Politica

Brasilia/ UnB

Economia e Sociologia Rural Sociedade Brasileira de Sociologia e Economia Rural
Opinido Plblica Campinas/ CESOP-Unicamp

Caderno CRH Salvador / UFBA

Total 26

23



